I. Aus der Praxis der Datenschutzstelle

Die Einwohnerkontrolle weist die zusténdigen Institutionen darauf hin, dass die be-
troffene Person bei der schweizerischen Post einen Nachsendeauftrag oder einen
Auftrag zum Rickbehalten der Postsendungen stellen sollte.

3. Zur Datenbekanntgabe der Einwohnerkontrolle an private Pensionskassen und Ver-
bandsausgleichskassen

Regeste:

Art. 87 BVG; Art. 49 und Art. 56 AHVG i.V.m. Art. 32 Abs. 1 ATSG - Gewahrung
der Amtshilfe durch die Einwohnerkontrolle an private Pensionskassen und an
Verbandsausgleichskassen nur im Einzelfall und nur wenn ein schriftlich begrin-
detes Gesuch vorliegt.

Aus dem Sachverhalt:

Die Einwohnerkontrolle einer Einwohnergemeinde wurde regelmassig von privaten
Pensionskassen bzw. privaten Verbandsausgleichskassen telefonisch um Auskunft
uber Geburtsdatum und Zivilstand von Einwohnern angefragt. Die Einwohnerkon-
trolle gelangte an den Datenschutzbeauftragten mit der Frage, ob sie die verlangten
Auskiinfte nach § 8 Datenschutzgesetz (BGS 157.1) erteilen misse oder ob die An-
fragenden sich nicht vielmehr direkt an die versicherte Person wenden missten.

Aus den Erwagungen:
1. Bundesrechtliche Bestimmungen
a. Private Pensionskassen

Als Bundesaufgabe nach Art. 113 Bundesverfassung (SR 101) ist die berufliche Vor-
sorge dem offentlichen Recht zuzuordnen. Private Pensionskassen gelten im Bereich
der obligatorischen zweiten Saule als mit der Durchfiihrung des BVG betraute Or-
gane, wenn sie von der fur sie zustandigen Aufsichtsbehorde in das Register fur
berufliche Vorsorge eingetragen wurden (Art. 48 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [BVG, SR 831.40]; vgl.
auch BVGE 2012/14 E. 4.2 S. 278).

Private Pensionskassen konnen gestitzt auf Art. 87 BVG Verwaltungs- und Rechts-
pflegebehorden des Bundes, der Kantone, Bezirke, Kreise und Gemeinden sowie die
Organe der anderen Sozialversicherungen mit schriftlicher und begriindeter Anfrage
im Einzelfall um kostenlose Amts- und Verwaltungshilfe ersuchen, wenn sie Perso-
nendaten bendtigen, die erforderlich sind fir

a. die Kontrolle der Erfassung der Arbeitgeber;
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b. die Festsetzung, Anderung oder Riickforderung von Leistungen;
c. die Verhinderung ungerechtfertigter Beziige;

d. die Festsetzung und den Bezug der Beitrage;

e. den Rickgriff auf haftpflichtige Dritte.

Die Einwohnerkontrollen sind Verwaltungsbehdrden der Gemeinden im Sinne von
Art. 87 BVG und somit zur kostenlosen Amts- und Verwaltungshilfe verpflichtet, dies
jedoch nur unter der Voraussetzung, dass die Pensionskassen in jedem Einzelfall
eine schriftliche und begriindete Anfrage an die Einwohnerkontrolle richten (Art. 87
BVG). Bei Unklarheiten muss die Einwohnerkontrolle rickfragen und eine Erganzung
des Gesuchs verlangen, bevor sie Amtshilfe leistet.

b. Private Ausgleichskassen bzw. Verbandsausgleichskassen

Die Verbandsausgleichskassen sind zwar von der Bundesverwaltung unabhangige
juristische Einheiten, gehoren aber zu den gesetzlich bezeichneten Durchfiihrungs-
stellen der Alters- und Hinterlassenenversicherung, nehmen o6ffentliche Aufgaben
wahr und unterstehen der Aufsicht des Bundes (Art. 49 und Art. 56 des Bundes-
gesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHVG, SR 831.10]). Sie
gelten somit als Organe der Sozialversicherung.

Betreffend Amts- und Verwaltungshilfe ist fur den AHV-Bereich Art. 32 Abs. 1 des
Bundesgesetzes uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG,
SR 830.1) anwendbar. Demgemass geben die Verwaltungs- und Rechtspflegebe-
horden des Bundes, der Kantone, Bezirke, Kreise und Gemeinden den Organen der
einzelnen Sozialversicherungen auf schriftliche und begriindete Anfrage im Einzelfall
kostenlos diejenigen Daten bekannt, die erforderlich sind fur:

a. die Festsetzung, Anderung oder Riickforderung von Leistungen;
b. die Verhinderung ungerechtfertigter Bezlige;

c. die Festsetzung und den Bezug der Beitrage;

d. den Rickgriff auf haftpflichtige Dritte.

Auch hier muss die Einwohnerkontrolle bei Unklarheiten einer konkreten Anfrage im
Einzelfall rickfragen und eine Erganzung des Gesuchs verlangen, bevor sie Amtshilfe
leistet.

2. Fazit

Der datenschutzrechtliche Grundsatz lautet: Daten sind in der Regel bei der betrof-
fenen Person zu beschaffen (§ 4 Bst. b DSG).

Auskunftsbegehren von privaten Pensionskassen oder Verbandsausgleichskassen
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an die Einwohnerkontrollen richten sich nicht nach §8 DSG, sondern nach den
Amtshilfebestimmungen in den einschlagigen Spezialgesetzen des Bundesrechts.

Die Einwohnerkontrolle hat Amtshilfe zu leisten, wenn die gesetzlichen Vorausset-
zungen erflllt sind, wenn somit ein schriftlich begriindetes Gesuch der Pensions-
kasse oder der Ausgleichskasse vorliegt und es sich um einen konkreten Einzelfall
handelt.

Die anfragende Institution muss in ihrem Gesuch insbesondere darlegen weshalb
und wozu sie die Auskunft bendtigt (Kontrolle der Erfassung der Arbeitgeber; Fest-
setzung, Anderung oder Riickforderung von Leistungen; Verhinderung ungerechtfer-
tigter Bezlige; Festsetzung und den Bezug der Beitrage; Rickgriff auf haftpflichtige
Dritte).

Grundsatzlich kann die anfragende Institution bei der Einwohnerkontrolle Auskunft
uber alle fur ihre Aufgabenerfillung erforderlichen Daten einer Person verlangen.
Sie muss aber die Angaben, die sie von der Einwohnerkontrolle bendtigt, genau
bezeichnen und deren Notwendigkeit begriinden.

Bei Unklarheiten muss die Einwohnerkontrolle riickfragen und eine Ergénzung des
Gesuchs verlangen, bevor sie Amtshilfe leistet.

4. Grundsatzliche Hinweise zum Einsatz von «kDashcams» durch Private

Regeste:

Wird aus einem Fahrzeug mit einer Kamera (sogenannte (Dashcamy) wahrend
der Fahrt automatisch und permanent das Geschehen im 6ffentlichen Raum auf-
gezeichnet, handelt es sich u.E. grundsatzlich um den Einsatz einer mobilen Vi-
deolberwachungsanlage. Da Privatpersonen den offentlichen Raum grundséatz-
lich nicht mit Videoanlagen tberwachen dirfen, ist der Einsatz von «Dashcamsy
grundsatzlich unzulassig.

Aus den Erwagungen:
1. «Dashcamy als Videolberwachungskamera

Wird aus einem Fahrzeug mit einer Kamera wahrend der Fahrt automatisch und per-
manent das Geschehen im &ffentlichen Raum aufgezeichnet, handelt es sich u.E.
grundsatzlich um den Einsatz einer mobilen Videolberwachungsanlage. Privatper-
sonen dlrfen den offentlichen Raum grundsatzlich nicht mit einer Videolberwa-
chungsanlage Uberwachen. Ausnahmen dazu sind nur in einem sehr engen Rahmen
zulassig, so wird es etwa als zulassig toleriert, den offentlichen Raum in unmittelba-
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